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Expediente: 019_01.3_PSA_AE_EDAR BENIA DE ONIS
Asunto: Acta n @ 4. Rectificacion Actan 2 3.

Titulo: CONTRATACION DEL SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LA
EDAR DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABRE-
VIADO

Siendo las diez horas del dia 5 de febrero de 2019, tiene lugar la cuarta reunion de la Comision auxiliar de la
empresa publica SERPA, S. A. para la contratacién del SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATORIO
EXTERNO (ECAH) EN LA EDAR DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO ABREVIADO (EXPTE: 019_01.3_PSA_AE_EDAR BENIA DE ONIS). Acuden a esta reunion los
siguientes miembros de la Comisién auxiliar a la que se refiere la cldusula séptima del pliego de cldusulas
administrativas reguladoras del presente contrato:

Presidente: José Angel Jodar Perefia, gerente de SERPA, S. A.
- Vocal n21: M 2 Antonia Martinez Fernandez (Control econdmico presupuestario)
- Vocal n 2 2: Mdnica Sanchez Lopez (Funciones de asesoramiento juridico)
ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de enero de 2019 el gerente de la empresa publica SERPA, S. A., Organo de Contra-
tacion competente, haciendo uso de las facultades otorgadas por el Consejo de Administracidn de esta
empresa en su reunion de fecha 22 de noviembre del afio 2016, elevadas a publico en escritura ptblica
otorgada ante el Notario de la ciudad de Oviedo D. Luis Ignacio Fernandez Posada, bajo el nimero 22 de su
protocolo, aprobd el expediente para la contratacion del SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATO-
RIO EXTERNO (ECAH) EN LA EDAR DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Expte.: 019_01.3_PSA_AE_EDAR BENIA DE ONIS).

En la misma fecha se aprobaron los pliegos reguladores asi como el gasto correspondiente a esta contrata-
cion con cargo a los presupuestos para gastos de SERPA, S. A. correspondientes al ejercicio 2019.

Segundo.- El anuncio de licitacion del contrato se publico en el perfil del contratante del Principado de As-
turias  (http://sede.asturias.es) y en la plataforma de contratacion del sector publico
(https://contrataciondelestado.es) con fecha 11 de enero de 2019. Asimismo, tanto el anuncio de licitacién
como la informacién correspondiente a este contrato se insertaron en la pagina web de SERPA, S. A.

(www.serpasa.es).

Tercero.-En el anuncio se indica que el acto de apertura publica de sobres tendria lugar el dia 29 de enero
de 2019, a las 9 horas.

Cuarto.- Dentro del plazo abierto para la presentacion de proposiciones se reciben en SERPA, S. A., sendas
comunicaciones de las empresas INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L. y Analiza
Control de Calidad, S.L. a las que se adjuntan justificantes de imposicion de envio de la documentacién para
participar en el procedimiento de licitacion que tiene por objeto la contratacion del SERVICIO DE ANALITI-
CAS MEDIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LA EDAR DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Expte.: 019_01.3_PSA_AE_EDAR BENIA DE
ONIS), a través de correos.

Quinto.- Teniendo en cuenta que los sobres presentados por los licitadores de referencia no habian sido
recibidos en la fecha/ hora de la reunion en la que estaba prevista la apertura en acto ptblico de los sobres,

por unanimidad de los miembros de la Comisién auxiliar se acordd posponer el acto de apertura publica en
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el procedimiento de referencia, sefialando que la nueva convocatoria se realizaria una vez se recibiera la
documentacion correspondiente, comunicdndose entonces la fecha definitiva al licitador y procediendo a su
publicacion en el perfil del contratante y en la pagina web de la empresa pUblica Sociedad de Servicios del
Principado de Asturias, S. A., con una antelacién minima de 24 horas.

Sexto.- Con fecha 29 de enerc de 2018 la Comisidn auxiliar acordé fijar una nueva fecha para la apertura
plblica de sobres en el procedimiento de licitacidn que tiene por objeto el SERVICIO DE ANALITICAS ME-
DIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LA EDAR DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Expte.: 019 _01.3_PSA_AE_EDAR BENIA DE ONIS)
para el dia 30 de enero de 2019 a las 14 horas en las oficinas de la empresa Soctedad de Servicios del Princi-
pado de Asturias, S. A. sitas en el edificio de fa Universidad Laboral de Gijon.

Séptimo.- Con fecha 30 de enero se reunid la Comision auxiliar de esta empresa publica, procediendo a dar
cuenta de |os licitadores presentados a licitacidn.

Las empresas que presentaron documentacion fueron las siguientes:

INVESTIGACIGN Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L., con CIF B12227492, con domicilio a efectos
de notificaciones en Camino de la Raya, n 2 46, Castelldn, Comunidad Valenciana

CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. (CONYCAL), con CIF B33536871, y con domicilio en la calle Fernan-
dez de Oviedo, n 2 7, bajo, Oviedo, Principado de Asturias.

LABAQUA, S. A., con CIF AD3637899, y con domicilio en la calle Dracma, 16-18, Poligono de las Atalayas,
Alicante, Comunidad Valenciana.

ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L., con CIF B 74378324, y con domicilio en el Pargue tecnoldgico de
Llanera, n ¢ 38, 33428, Asturias

ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L., con CIF B09394107, vy con domicilio en el Centro europeo de empre-
sas, méd. 28-29, Avda. de la Innovacion, s/n, 09007, Burgos.

CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A. (ESTABISOL), con CIF A33022302, vy con domicilio en
Abofio, s/n, Carrefio, Principado de Asturias.

En la reunidn celebrada se dio lectura de los precios unitarios integrantes de las ofertas econdmicas de cada
uno de los licitadores que se presentarcn a licitacion.

Por lo que se refiere a los precios totales, calculados en virtud de las unidades objeto de prestacion, las
empresas de referencia ofertaron los siguientes (sin [VA):

INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L.: diez mil cuatrocientos setenta y dos euros
{10.472,00 €) sin IVA.

CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. (CONYCAL): once mil ochocientos cincuenta y cuatro euros con
cuarenta y seis céntimos (11.854,46 €)

LABAQUA, S. A.: nueve mil setecientos ochenta y nueve euros con noventa y nueve céntimos {9.789,99 €)

ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L.: quince mil trescientos sesenta y dos euros con veintisiete céntimos
{15.362,27 €)

ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L.: diez mil ciento noventa y dos euros con cincuenta céntimos
(10.192,50 €)
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CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A. (ESTABISOL): doce mil doscientos nueve euros con cua-
renta y cinco céntimos (12.209,45 €).

Todas las ofertas se encuentran por debajo del presupuesto maximo total de licitacién, fijado en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares en quince mil cuatrocientos cincuenta y cinco euros (15.455 €) sin
IVA. Ninguno de los precios unitarios presentados por parte de los licitadores supera tampoco el presupues-
to maximo unitario establecido en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

Una vez abiertos los sobres de los licitadores, ya terminado el acto publico, se procedié a comprobar que las
declaraciones responsables eran efectivamente conformes a lo requerido en la cldusula 8 2 del Pliego de
Clausulas Administrativas. No se apreciaron errores subsanables en la documentacién presentada por parte
de las empresas INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L., CONTROL Y CALIDAD ALI-
MENTARIA, S. L. (CONYCAL), LABAQUA, S. A., ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L., y CENTRO DE INVESTI-
GACION ELIAS MASAVEU, S. A.

Por su parte, la empresa ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. manifestaba en su declaracion responsable
no encontrarse dada de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico,
por lo que no da cumplimiento a la exigencia contenida en el articulo 159.4.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
“Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado
deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o
cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial
de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no
se vea limitada la concurrencia.”

La empresa de referencia no mencionaba estar dada de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, ni en un Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma. La
comprobacion efectuada en el ROLECSP por parte de la Comisién, no fue favorable a la inscripcidn del lici-
tador de referencia en el Registro estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior, por unanimidad de los miembros de la Comisidn se consideré procedente
solicitar a la empresa ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. |la subsanacion de la deficiencia detectada,
presentando la documentacion correspondiente que acredite que se encuentra dada de alta, bien el Regis-
tro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o bien en el Registro Oficial de la co-
rrespondiente Comunidad Auténoma, concediéndole a tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la
cldusula 10 2 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, el plazo de tres dias naturales. En caso
contrario, y de conformidad con el mencionado articulo 159.4.a) de la LCSP, no podria ser admitida en la
presente licitacion.

En dicha reunién se adopto, en consecuencia, el Acuerdo de solicitar a la sociedad mercantil ANALIZA CON-
TROL DE CALIDAD, S. L., con CIF B09394107, y con domicilio en el Centro europeo de empresas, mdd. 28-29,
Avda. de la Innovacién, s/n, 09007, Burgos, la subsanacidn de la deficiencia detectada, concediéndole a tal
efecto el plazo de tres dias naturales.

Octavo.- Dentro del plazo concedido se recibié una comunicacién de la empresa ANALIZA CONTROL DE
CALIDAD, S. L. aportando un certificado del Subdirector General de Clasificacion de Contratistas y Registro
de Contratos del Ministerio de Hacienda y Funcion Plblica (A.G.E.) en el que se notifica a dicha sociedad
mercantil el acuerdo de inscripcion de dicha empresa en el ROLECSP.

Efectivamente, la empresa de referencia se encuentra inscrita en el ROLECSP, tal y como se comprobd. No

obstante, por parte del Presidente de la Comision se observo que el Acuerdo de inscripcion es de fecha 2 de
febrero de 2019; es decir, posterior a la terminacién del plazo de presentacion de proposiciones, por lo que
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no pudo ser admitida tal subsanacién en atencidn a cuanto dispone el 159.4.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, arriba trascrito, teniendo en cuenta que dicho precepto sefiala
que deberdn estar inscritos “en lo fecho final de presentacicn de ofertas siempre que no se vea limitada la
concurrencia.”

Se comentd por el Presidente de la Comisidn que la fecha final para [a presentacidn de ofertas era el dia 28
de enero, por lo que, a la vista de |a literalidad de la norma, expone que es improcedente la admisidn del
licitador de referencia.

Se procedid, a continuacidn, a la aplicacion de la férmula consignada en la clausula novena del Pliego de
Clausulas administrativas Particulares para la valoracion de las ofertas:

Dande:

Puntuacions= (Puntos maximos) x {Ofmin)

Ofn
Ofmin: Oferta mas baja.
Ofn: Oferta a valorar.
Las puntuaciones obtenidas por los licitadores son las siguientes:

> INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L.: 93,49 puntos
» CONTROLY CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. (CONYCAL): 82,58 puntos

» LABAQUA, 5. A.: 100 puntos

» ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L.: 67,73 puntos

» CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A.: 80,18 puntos

Tras la valoracion efectuada la clasificacion resultante es la siguiente:

LABAQUA, S. A.

INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L.
CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L.

CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A,

ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L.

Ve wane

Tras los cdlculos realizados se entendid que la oferta de LABAQUA, S. A, no se encontraba incursa en pre-
suncidn de anormalidad en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 85, apartado 4 ¢ del Reglamento Gene-
ral de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas {RGLCAP). El Acta correspondiente a esta
reunidn fue notificada a los licitadores v publicada en el perfil del contratante en el dia de ayer, 4 de febrero
de 2019.

Noveno.- El mismo dia 4 de febrero de 2019 se recibe en esta empresa publica una comunicacion de la
sociedad mercantil INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE-IPROMA, S.L, en la gue se contienen
una serie de cdlculos relativos a las ofertas presentadas, que, seglin refiere, tienen como resultado que la
oferta de la sociedad mercantil LABAQUA, S. A. deba ser considerada como anormalmente baja.

La saciedad mercantil de referencia plantea que “la baja medio de las ofertas admitidas es de 11.937,63 €,
por lo que si eliminamos las que son un 10% mas caras (oferta > 13.131,40 £€), lo nueva media serfa de
11.081,48 €. 5i aplicamos el criterio de ser inferior a 10 unidades porcentuales de esta nueva media, saldria
un limite de 9.973,33 €, siendo la oferta de LABAQUA de 9.789,99 £, por tanto inferior a dicho limite v segin
estos cdlculos deberia estar en situacion de anormalmente baja.”
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Tras |a recepcién de la comunicacion anteriormente indicada, se celebra una nueva reunidn de la Comisidn
auxiliar, en la que procede a revisarse el contenido de los cdlculos realizados para la valoracidn del cardcter
presuntamente desproporcionado de las ofertas.

Se detecta que, efectivamente, tal y como plantea la sociedad mercantil, se ha producido un error en el
célculo realizado.

El articulo 85.4 del RGLCAP establece lo siguiente:

“4. Cuando concurran cuatro o mds licitadores, las que sean inferiores en mds de 10 unidades porcentuales
a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean supe-
riores a dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procederd al cdlculo de una nueva media sdlo
con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el numero de las restantes
ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia”

Siendo la media de las ofertas presentadas y admitidas de 11.937,63 €; existe una oferta, la presentada por
parte de la empresa ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L. que supera dicha media en més de 10 %, por lo
que debe procederse a realizar un nuevo calculo, sélo con las ofertas que no se encuentran en el supuesto
indicado.

El nuevo cdlculo —excluyendo a tal efecto la oferta indicada- arroja una media de 11.081,48 €. La oferta
presentada por parte de LABAQUA, S. A. (9.789,99 €) es inferior en mds de 10% a dicha media.

A la vista del nuevo calculo realizado, por unanimidad de los presentes se acuerda la rectificacién del Acta
anteriormente notificada y publicada, en el sentido de considerar que la oferta presentada por parte de
LABAQUA, S. A. es presuntamente desproporcionada en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85, aparta-
do 4 2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Asi las cosas, y en aplicacion de lo prevenido por el articulo 159.4.f).42 de la LCSP, en relacidn con el articu-
lo 149 de la misma disposicion, procede requerir al licitador LABAQUA, S. A. que la justifique, concediéndo-
le el plazo de cinco dias habiles.

La empresa de referencia deberad justificar y desglosar razonada y detalladamente el bajo nivel de los pre-
cios en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella in-
formacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Concretamente, se aportara la justificacion sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permitan los servicios prestados.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para prestar los servicios

c) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipotesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.

Si el drgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes recaba-
dos, estimase que la informacion aportada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la
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inclusion de valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara |a adjudicacion a favor de la mejor
oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas.

De conformidad con lo expuesto, la Comision auxiliar de esta empresa publica, adopta por unanimidad los
siguientes ACUERDOS

Primero.- Inadmitir en esta licitacion a la sociedad mercantil ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. por no
encontrarse inscrita en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico a la fecha
de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas.

Segundo.- Proponer la adjudicacién del presente contrato a favor de la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion: LABAQUA, S. A.

Se advierte expresamente que la propuesta de adjudicacion que se comunica queda en todo caso condicio-
nada por la efectiva justificacion del cardcter presuntamente desproporcionado de la oferta del licitador
LABAQUA, S. A., y su posterior valoracidn por el Organo de contratacién competente.

Tercero.- Rectificar el Acta anterior, de fecha 4 de febrero de 2019, considerando que la oferta presentada
por LABAQUA, S. A. se encuentra incursa en presunta baja desproporcionada, concediéndole en consecuen-

cia el plazo de cinco dias habiles para que justifique el caracter desproporcionado de su oferta, a los efectos
oportunos.

A las once horas del dia 5 de febrero de 2019 se redacta la presente Acta que, leida, es hallada conforme
por todos los miembros.

Aprobada el acta por unanimidad, se levanta la sesién de la Comisidn.

Vocaln? 1 Vocal n2 2

Fdo. José Angel Jodar Perefia Monica Sanchez Lopez
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