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Expediente: 019_01.4_PSA_AE_BOMBEOS BENIA DE ONIS

Titulo: CONTRATACION DEL SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LOS
BOMBEOS DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019

Siendo las once horas treinta minutos del dia 4 de febrero de 2019, tiene lugar la tercera reunién de la Co-
mision auxiliar de la empresa publica SERPA, S. A. para la contratacion del SERVICIO DE ANALITICAS ME-
DIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LOS BOMBEOS DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO. Acuden a esta reunion los siguientes miem-
bros de la Comisién auxiliar a la que se refiere la clausula séptima del pliego de clausulas administrativas
reguladoras del presente contrato:

Presidente: José Angel Jédar Perefia, gerente de SERPA, S. A.

- Vocal n 2 1: M 2 Antonia Martinez Fernandez (Control econdmico presupuestario)
- Vocal n 2 2: Mdnica Sanchez Lépez (Funciones de asesoramiento juridico)

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de enero de 2019 el gerente de la empresa publica SERPA, S. A., Organo de Contra-
tacion competente, haciendo uso de las facultades otorgadas por el Consejo de Administracion de esta
empresa en su reunion de fecha 22 de noviembre del afic 2016, elevadas a publico en escritura pblica
otorgada ante el Notario de la ciudad de Oviedo D. Luis Ignacio Fernandez Posada, bajo el niumero 22 de su
protocolo, aprobé el expediente para la contratacién del SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATO-
RIO EXTERNO (ECAH) EN LOS BOMBEOS DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (Expte.: 019_01.4_PSA_AE_ BOMBEOS BENIA DE ONIS).

En la misma fecha se aprobaron los pliegos reguladores asi como el gasto correspondiente a esta contrata-
cién con cargo a los presupuestos para gastos de SERPA, S. A. correspondientes al ejercicio 2019.

Segundo.- El anuncio de licitacion del contrato se publico en el perfil del contratante del Principado de As-
turias  (http://sede.asturias.es) y en la plataforma de contratacion del sector publico
(https://contrataciondelestado.es) con fecha 14 de enero de 2019. Asimismo, tanto el anuncio de licitacion
como la informacion correspondiente a este contrato se insertaron en la pagina web de SERPA, S. A.

(www.serpasa.es).

Tercero.-En el anuncio se indica que el acto de apertura publica de sobres tendria lugar el dia 29 de enero
de 2019, a las 12 horas.

Cuarto.- Dentro del plazo abierto para la presentacion de proposiciones se recibe en SERPA, S. A., una co-
municacion de la empresa ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S.L. a la que se adjunta un justificante de impo-
sicidn de envio de la documentacidn para participar en el procedimiento de licitacidn que tiene por objeto
la contratacién del SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LOS BOM-
BEOS DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ANO 2019 POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIA-
DO (EXPTE.: 019_01.4_PSA_AE_BOMBEOS BENIA DE ONIS), a través de correos.

Quinto.- Teniendo en cuenta que los sobres presentados por los licitadores de referencia no habian sido
recibidos en la fecha/ hora de la reunidn en la que estaba prevista la apertura en acto publico de los sobres,
por unanimidad de los miembros de la Comisién auxiliar se acordd posponer el acto de apertura publica en
el procedimiento de referencia, sefialando que la nueva convocatoria se realizarda una vez se recibiera la
documentacidn correspondiente, comunicandose entonces la fecha definitiva al licitador y procediendo a su
publicacién en el perfil del contratante y en la pagina web de la empresa publica Sociedad de Servicios del
Principado de Asturias, S. A., con una antelacion minima de 24 horas.
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Sexto.- Con fecha 29 de enero de 2018 la Comisién auxiliar acordd fijar una nueva fecha para la apertura
putblica de sobres en el procedimiento de licitacion que tiene por objeto el SERVICIO DE ANALITICAS ME-
DIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LOS BOMBEOS DE BENIA DE ONIS DURANTE EL ARO 2019
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADOQ {EXPTE.: 019_01.4_PSA_AE_ BOMBEOS BENIA
DE ONIS) para el dia 30 de enero de 2019 a |as 14 horas treinta minutes en las oficinas de la empresa Socie-
dad de Servicios del Principado de Asturias, S. A. sitas en el edificio de la Universidad Laboral de Gijon.

Séptimo.- El dia 30 de enero de 2019 se reunid la Comisidn auxiliar con la finalidad de proceder a la apertu-
ra pUblica de sobres en el procedimiento de referencia.

Las empresas gue presentaron documentacién fueron las siguientes:

CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. {(CONYCAL), con CIF B33536871, y con domicilio en |a calle Fernan-
dez de Oviedo, n 2 7, bajo, Oviedo, Principado de Asturias,

LABAQUA, S. A., con CIF A03637899, v con domicilio en la calle Dracma, 16-18, Poligono de las Atalayas,
Alicante, Comunidad Valenciana.

ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L., con CIF B 74378324, y con domicilio en el Parque tecnoldgico de
Llanera, n ¢ 39, 33428, Asturias

ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L., con CIF B09394107, y con domicilio en el Centro europec de empre-
sas, mod, 28-29, Avda. de la Innovacion, s/n, 09007, Burgos.

CENTRO DE INVESTIGACION EL[AS MASAVEU, S. A, (ESTABISOL), con CIF A33022302, y con domicilio en
Abofio, s/n, Carrefio, Principado de Asturias.

£n |a reunidn celebrada se dio lectura de los precios unitarios integrantes de las ofertas econdmicas de cada
uno de los licitadores que se han presentado a licitacion,

Por lo que se refiere a los precios totales, calculados en virtud de las unidades objeto de prestacion, las
empresas de referencia ofertaron los siguientes (sin IVA):

CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. (CONYCAL): nueve mil ochocientos ochenta vy seis euros con veinte
céntimos (9.886,20 €)

LABAQUA, S. A.: siete mil doscientos dos euros con setenta céntimos (7.202,70 €)

ENVIRA INGENIERQS ASESORES, S. L.: once mil trescientos veintiin euros con cincuenta y cinco céntimaos
{11.321,55 €)

ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L.: ocho mil doscientos cuarenta y siete euros con cincuenta y ocho cén-
timos {8.247,58 £}

CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A. (ESTABISOL): nueve mil ochacientos ochenta y dos euros
con noventa céntimos (9.882,90 €).

Todas las ofertas se encuentran por debajo del presupuesto maximo total de licitacion, fijado en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares en doce mil cuatrocientos treinta euros (12.430,00 €} sin VA,
Ninguno de los precios unitarios presentados por parte de los licitadores supera tampoco el presupuesto
méximo unitario establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Una vez ahiertos los sobres de los licitadores, ya terminado el acto plblico, se procedio a comprohar que las
declaraciones responsables eran efectivamente conformes a lo requerido en la cldusula 8 2 del Pliego de
Clausulas Administrativas. No se apreciaron errores subsanables en la documentacion presentada por parte
de las empresas, CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. {CONYCAL), LABAQUA, S. A, ENVIRA INGENIE-
ROS ASESORES, S. L., y CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A,

Por su parte, la empresa ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. manifestaba en su declaracién responsable
no encontrarse dada de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Piblico,
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por lo que no daba cumplimiento a la exigencia contenida en el articulo 159.4.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
“Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado
deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o
cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial
de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacién de ofertas siempre que no
se vea limitada la concurrencia.”

La empresa de referencia no mencionaba estar dada de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, ni en un Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma. La
comprobacion efectuada en el ROLECSP por parte de la Comision, no fue favorable a la inscripcién del lici-
tador de referencia en el Registro estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior, por unanimidad de los miembros de la Comision se considerd procedente
solicitar a la empresa ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. la subsanacién de la deficiencia detectada,
presentando la documentacion correspondiente que acredite que se encuentra dada de alta, bien el Regis-
tro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o bien en el Registro Oficial de la co-
rrespondiente Comunidad Auténoma, concediéndole a tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la
clausula 10 2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el plazo de tres dias naturales. En caso
contrario, y de conformidad con el mencionado articulo 159.4.a) de la LCSP, no podria ser admitida en la
presente licitacion.

Octavo.- Dentro del plazo concedido a tal efecto, se recibié una comunicacién de la empresa ANALIZA CON-
TROL DE CALIDAD, S. L. aportando un certificado del Subdirector General de Clasificacion de Contratistas y
Registro de Contratos del Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica (A.G.E.) en el que se notifica a dicha
sociedad mercantil el acuerdo de inscripcion de dicha empresa en el ROLECSP.

En el dia de la fecha se comprobd que, efectivamente, la empresa de referencia se encuentra inscrita en el
ROLECSP, tal y como se comprueba. No obstante, por parte del Presidente de la Comisidn se observa que el
Acuerdo de inscripcion es de fecha 2 de febrero de 2019; es decir, posterior a la terminacién del plazo de
presentacion de proposiciones, por lo que no puede ser admitida tal subsanacidn en atencidn a cuanto
dispone el 159.4.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, arriba trascrito,
teniendo en cuenta que dicho precepto sefiala que deberan estar inscritos “en la fecha final de presenta-
cion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.”

Se observo por el Presidente de la Comision que la fecha final para la presentacién de ofertas era el dia 25
de enero, por lo que, a la vista de la literalidad de la norma, expone que es improcedente la admision del
licitador de referencia.

Se procedid, a continuacién, a la aplicacién de la formula consignada en la cldusula novena del Pliego de
Clausulas administrativas Particulares para la valoracion de las ofertas:

Donde:

Puntuacién= (Puntos maximos) x (Ofmin)

Ofn

Ofmin: Oferta mas baja.
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Ofn: Oferta a valorar.

Las puntuaciones obtenidas por los licitadores son las siguientes:
CONTROL Y CALIDAD ALIMENTARIA, S. L. (CONYCAL): 72,86
LABAQUA, 5. A.: 100

ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L.: 63,62

CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A. (ESTABISOL): 72,88

Tras la valoracidn efectuada |a clasificacién resultante es la siguiente:
1. LABAQUA, S A.
2. CENTRO DE INVESTIGACION ELIAS MASAVEU, S. A. (ESTABISOL)
3. CONTROLY CALIDAD ALIMENTARIA, 5. L.
4. ENVIRA INGENIERQOS ASESORES, 5. L.

Se procedid a continuacidn, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 159 de la LCSP y en la cldusula déci-
ma del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, a comprobar si la oferta presentada el licitador que
ha obtenido la mejor puntuacién se presume anormalmente baja en aplicacién de los criterios establecidos
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas (art. 85}).

Siendo la media de las ofertas presentadas y admitidas de 9.573,34 €; existe una oferta, la presentada por
parte de la empresa ENVIRA INGENIEROS ASESORES, S. L. que supera dicha media en mas de 10 %, por o
que se procedio a realizar un nuevo calculo, sélo con las ofertas gque no se encontraban en el supuesto indi-
cado.

El nuevo célculo —excluyendo a tal efecto la oferta indicada- arrojo una media de 8.990,60 €. La oferta pre-
sentada por parte de LABAQUA, S. A. (7.202,70 €) es inferior en mas de 10% a dicha media.

Los calculos realizados permitieron detectar que la oferta de LABAQUA, S. A. se encuentra incursa en pre-
suncion de desproporcidn en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 85, apartado 4 @ del Reglamento Ge-
neral de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que establece:

“Se considerardn, en principio, desproporcionadas o temerarios las ofertas que se encuentren en los siguien-
tes supuestos (...}

4. Cuando concurran cuatro o mds licitadores, fas que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre eflas existen ofertas que sean superio-
res a dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procederd al calcuio de una nueva media sélo con
las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas
es inferior a tres, la nueva media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia.”

Asi las cosas, v en aplicacion de lo prevenido por el articulo 159.4.f).42 procede requerir al licitador LABA-
QUA, 5. A. que justifique la valoracidn de su oferta, concediéndole el plazo de cinco dias habiles.

La empresa de referencia debera justificar y desglosar razonada y detalladamente el bajo nivel de los pre-

cios en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacidn de aquella in-
formacion y documentos gue resulten pertinentes a estos efectos.

4deb



SERPA, 5. A. Inscrita en el Registro Mercantil de Asturias, Tomo 3063, Libre 0, Folio 208, Hoja AS 28071 - CIF: A-74061177

w? Serpa el

empresa publica latllf:lra[ 7 red IBERCOM 83222-3
OCiedad de Servicios de C/ Luis Moya Blanco, 261 serpa@serpasa.es
Principado de Asturias, s a 33203 Gijén WWW.serpasa.es

Concretamente, se aportara |a justificacién sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permitan los servicios prestados.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
prestar los servicios

c) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de sub-
contratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el
articulo 201.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.

Si el érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes recaba-
dos, estimase que la informacion aportada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la
inclusion de valores anormales, la excluira de la clasificacién y acordara la adjudicacion a favor de la mejor
oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas.

De conformidad con lo expuesto, la Comisidn auxiliar de esta empresa publica, adopté por unanimidad los
siguientes ACUERDOS

Primero.- Inadmitir en esta licitacion a la sociedad mercantil ANALIZA CONTROL DE CALIDAD, S. L. por no
encontrarse inscrita en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico a la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas.

Segundo.- Proponer la adjudicacion del presente contrato a favor de la empresa que ha obtenido la mejor
puntuacion: LABAQUA, S. A., concediéndole el plazo de cinco dias hébiles para que justifique el cardcter
presuntamente desproporcionado de su oferta, a los efectos oportunos.

Se advierte expresamente que la propuesta de adjudicacién que se comunica queda en todo caso condicio-

nada por la efectiva justificacion del caracter presuntamente desproporcionado de la oferta del licitador
LABAQUA, S. A., y su posterior valoracién por el Organo de contratacion competente.

A las doce horas del dia 4 de febrero se levantd la sesién de la Comisidn.
Siendo las trece horas del dia 5 de febrero de 2019 se redacta la presente Acta que, leida, es hallada con-

Vocaln?" Vocal n2 2
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rtinez Fernandez Manica ;anchez Lopez
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